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PROCESSO N° 1228052021-4

ACORDAO N° 0592/2022

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida; INDUSTRIA UNIAO INOX LTDA - EPP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR5 DA
SEFAZ - SOUSA

Autuante: SERGIO RICARDO ARAUJO DO NASCIMENTO

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

DECADENCIA  TRIBUTARIA. NAO RECONHECIDA.
OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA).
DENUNCIA NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
PROVAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. DENUNCIA
CARACTERIZADA EM PARTE. AJUSTES. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- Nao confirmada a supressao do recolhimento do imposto estadual
caracterizada por pagamentos c/recursos advindos de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, a ser evidenciada pela
insuficiéncia de recursos (estouro de caixa), posto estarem ausentes
elementos minimos de provas quando da instrucéo processual, 0 que
fez sucumbir o crédito tributario originalmente lancado.

- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas
auferidas no periodo, constatados por meio do Levantamento
Financeiro, autoriza, nos termos do artigo 646, paragrafo unico do
RICMS/PB, a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o devido pagamento do imposto. In casu, foram
necessarios ajustes no levantamento original e expurgadas as
despesas sem amparo documental.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente, o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001345/2021-50, lavrado em
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30/07/2021, contra a empresa INDUSTRIA UNIAO INOX LTDA - EPP, inscrigéo estadual
n° 16.244.063-4, ja qualificados nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de
R$ 317.967,72 (trezentos e dezessete mil, novecentos e noventa e sete reais e setenta e dois
centavos), sendo R$ 158.983,86 (cento e cinquenta e oito mil, novecentos e oitenta e trés
reais e oitenta e seis centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 158, 1, art. 160, I, c/fulcro
no art. 646, e art. 646, I, “a”, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e
R$ 158.983,86 (cento e cinquenta e oito mil, novecentos e oitenta e trés reais e oitenta e seis
centavos) de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Por oportuno, mantenho cancelado o valor de R$ 435.946,76
(quatrocentos e trinta e cinco mil, novecentos e quarenta e seis reais e setenta e seis
centavos), pelas razbes acima evidenciadas.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.
Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de

videoconferéncia, em 16 de novembro de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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PROCESSO N° 1228052021-4

e-processo n° 2021.000152088-0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: INDUSTRIA UNIAO INOX LTDA - EPP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR5 DA
SEFAZ - SOUSA

Autuante: SERGIO RICARDO ARAUJO DO NASCIMENTO

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

DECADENCIA  TRIBUTARIA. NAO RECONHECIDA.
OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA).
DENUNCIA NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
PROVAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. DENUNCIA
CARACTERIZADA EM PARTE. AJUSTES. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA.  AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- Nao confirmada a supressédo do recolhimento do imposto estadual
caracterizada por pagamentos c/recursos advindos de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, a ser evidenciada pela
insuficiéncia de recursos (estouro de caixa), posto estarem ausentes
elementos minimos de provas quando da instrucdo processual, 0 que
fez sucumbir o crédito tributério originalmente lancado.

- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas
auferidas no periodo, constatados por meio do Levantamento
Financeiro, autoriza, nos termos do artigo 646, paragrafo unico do
RICMS/PB, a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o devido pagamento do imposto. In casu, foram
necessarios ajustes no levantamento original e expurgadas as
despesas sem amparo documental.

RELATORIO
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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
ACORDAO 0592/2022

Pagina 4

Em anélise nesta Corte o recurso de oficio, interposto nos termos do artigo 80,
da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001345/2021-50, lavrado em
30/07/2021, em desfavor da empresa INDUSTRIA UNIAO INOX LTDA - EPP., inscrita no
CCICMS-PB n° 16.244.063-4, no qual constam as seguintes acusagdes, ipsis litteris:

0560 - INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA). >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter efetuado pagamentos
c/recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, evidenciada
pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).

Nota Explicativa:

FORAM RECONSTITUIDOS OS LIVROS CAIXA DOS EXERCICIOS 2015
(INICIO DA ATIVIDADE FINANCEIRA DO CONTRIBUINTE) ATE O
EXERCICIO 2020.

A PARTIR DE 2018 OS LIVROS CAIXA DO CONTRIBUINTE FORAM
AUTENTICADOS LEGALMENTE NA REPARTICAO FISCAL, PASSANDO
OS MESMOS A TEREM VALIDADE JURIDICA.

DE ACORDO COM AS RECONSTITUIGOES DOS LIVROS CAIXA DOS
EXERCICIOS DE 2015 A 2017, O SALDO INICIAL DE 2017 FOI AJUSTADO
PARA A RECONSTITUICAO DOS LIVROS DOS EXERCICIOS DE 2018 A
2020.

FORAM DETECTADAS DESPESAS NAO ESCRITURADAS NOS LIVROS
CAIXA DOS EXERCICIOS DE 2018 A 2020, AS QUAIS FORAM
CONSIDERADAS NAS RECONSTITUICOES DESSES EXERCICIOS. TODAS
AS PROVAS E RECONSTITUICOES FAZEM PARTE DO PRESENTE AUTO
DE INFRACAO.

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis, mediante
constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas,
detectado por meio de Levantamento Financeiro.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerou haver o
contribuinte infringido os seguintes dispositivos: Art. 158, I, Art. 160, I, c/fulcro no Art. 646
e art. 646, I, “a”, todos do RICMS/PB. Foi constituido, assim, um crédito tributario no
importe de R$ 753.914,48 (setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e quatorze reais e
quarenta e oito centavos), sendo R$ 376.957,24 (trezentos e setenta e seis mil, novecentos e
cinquenta e sete reais e setenta e oito centavos) de ICMS e R$ 376.957,24 (trezentos e
setenta e seis mil, novecentos e cinquenta e sete reais e vinte e quatro centavos) a titulo de
multas por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Demonstrativos fiscais e provas documentais instruem os autos as fls.5 a 123.
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Cientificada da agdo fiscal por via postal, com Aviso de Recebimento
recepcionado em 09/08/2021, fl. 227, a autuada apresentou reclamacdo tempestiva,
protocolada em 09/09/2021, fls. 228/241, e documentos anexos as fls. 257 a 567, trazendo,
em sintese, 0s seguintes pontos em sua defesa:

1) O auto de infragdo foi lavrado em 30 de julho de 2021, portanto, o
periodo que poderia ser suscitado na presente fiscalizacdo se houvesse
irregularidades seria o periodo compreendido entre 30 de julho de 2016 até a
data do presente auto;

i) Informa que auditoria ndo teria considerado a receita de R$
280.000,00, referente a integralizacdo de capital, que, considerada levaria ao
valor de omissdo de vendas de R$ 131.229,54 (cento e trinta e um mil,
duzentos e vinte e nove reais e cinquenta e quatro centavos), aplicando 18%
de ICMS chegaria a R$ 23.621,32 (vinte e trés mil, seiscentos e vinte e um
reais e trinta e dois centavos) de ICMS a recolher.

iii)  No que tange ao exercicio de 2017, informa que deve ser excluido o
valor das compras a prazo feitas em 2017 no valor de R$ 40.072,19, assim
como devem ser excluidas as despesas sem comprovacdo, chegando-se ao
valor de omissdo de vendas de R$ 481.614,12, ICMS a recolher de R$
86.690,54. Indica como instrumento de prova o livro caixa de 2018 para
comprovar o pagamento das duplicatas de 2017,

iv) Indica que na reconstituicdo da conta caixa o fiscal teria iniciando os
trés anos autuados com saldo de caixa diferente do real e incluindo de forma
aleat6ria mais despesas, as nomeando de “despesas ndo escrituradas”;

V) 2018: Saldo inicial de 2018 era R$ 83.922,81 e o valor que fora
utilizado como inicial pelo fiscal foi R$ 15.719,75, além de terem sido
incluidas 12 (Doze) despesas no valor de R$ 14.250,00 (Catorze mil,
duzentos e cinquenta Reais), totalizando R$ 171.000,00 (Cento e setenta e um
mil reais), ocasionando um saldo negativo de R$ 184.009,16 (Cento e oitenta
e quatro mil, nove reais e dezesseis centavos);

vi) 2019: Saldo inicial era de R$ 104.262,29 e o fiscal utilizou, na sua
reconstituicdo do caixa, o valor de R$ 55.997,97, além de serem incluidas 12
despesas no valor de R$ 29.750,00, totalizando R$ 357.000,00 em despesas a
mais e ocasionando um saldo negativo de R$ 341.855,71.

vii)  2020: O saldo inicial foi de R$ 35.188,83 registrado no livro oficial da
empresa, onde o fiscal utilizou R$ 0,00 (zero), alem de ter incluido 12 (Doze)
despesas no valor de R$ 53.000,00, totalizando R$ 636.000,00, a mais em
despesas, ocasionando um saldo negativo de R$ 602.426,12;

viii) Informa que ndo foram encontradas as provas das despesas néo
escrituradas que ele incluiu na reconstituicdo do caixa e que geraram altos
saldos negativos de caixa e consequentemente valores de ICMS a pagar
referente 2018, 2019 e 2020, e que essas despesas ndo poderiam ter sido
arbitradas de forma aleatoria, pois para que haja um registro contabil &
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obrigatoria a existéncia de um documento que comprove o fato que o
originou, sendo esse o entendimento do CRF/PB.

iX)  Aduz que conforme entendimento do STF a multa de 100% né&o deve
prosperar em funcdo da vedacdo ao confisco ndo s6 em relacdo aos tributos,
mas também em relacdo a multa, fls. 9 a 11.

Por todo o exposto requer:

1) O recebimento da presente defesa em todos os seus termos, tendo em vista
a sua tempestividade;

2) A desconstituicdo do auto de infracdo diante da comprovacdo da existéncia
de vicios formais grosseiros;

3) Sucessivamente, caso nao seja desconstituido o auto em sua totalidade, que
sejam reconsiderados os valores, em observancia as provas colhidas em
auditoria e acostadas a essa defesa e ainda que seja reconhecida a prescricao
do periodo fiscalizado que antecede a data de 30 de julho de 2016;

Apenso aos autos consta o Processo n° 2021.000152128-4 referentes a

Representacao Fiscal para Fins Penais.

Com informag&o de antecedentes fiscais, fl. 120, mas sem caracterizacdo de

reincidéncia, os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos
de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal Jodo Lincoln
Diniz Borges, que decidiu pela procedéncia parcial do feito fiscal, fls. 124 a 132,
condenando o contribuinte ao credito tributario no valor de R$ 317.967,72, sendo R$
158.983,86 de ICMS e R$ 158.983,86 de multa por infracéo, proferindo a seguinte ementa:

PRELIMINAR DE DECADENCIA AFASTADA. INSUFICIENCIA DE CAIXA.
AUSENTES ELEMENTOS MINIMOS DE PROVAS. INFRACAO NAO
CARACTERIZADA. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. DESPESAS
ARBITRADAS SEM AMPARO DOCUMENTAL. VALORES EXPURGADOS.
INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE. PRELIMINAR

- Afastada preliminar de decadéncia dos créditos tributarios que antecedem
30/6/2016 face ao entendimento consolidado que revela a aplicacdo do art. 173, 1,
do Cédigo Tributario Nacional. INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE
CAIXA)

- N&o confirmada a supressdo do recolhimento do imposto estadual caracterizada
por pagamentos c/recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, a ser evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa),
posto estarem ausentes elementos minimos de provas quando da instrugdo
processual, compelindo o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Pagina 6
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LEVANTAMENTO FINANCEIRO - A existéncia de déficit financeiro,
caracterizado pelo excesso de desembolsos em relacdo aos ingressos num
determinado periodo, induz a conclusdo de ocorréncia de operacBes ou prestacdes
ndo acobertadas de documentacéo fiscal e sem o pagamento do imposto devido.

- A ndo apresentacdo dos elementos para embasar valores atribuidos a titulo de
algumas despesas é motivo suficiente para que os mesmos sejam expurgados do
computo das despesas nas planilhas demonstrativas do Levantamento Financeiro.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Interposto recurso de oficio, a autuada foi devidamente notificada, em
19/05/2022, conforme fl. 568, todavia ndo mais compareceu aos autos.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, foram distribuidos a esta relatoria,
para apreciacédo e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio interposto contra decisao de primeira instancia
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.0000, lavrado em 30/12/2015, contra a empresa INDUSTRIA UNIAO INOX
LTDA - EPP., qualificada nos autos, com exigéncia do crédito tributario anteriormente
relatado, cuja atividade econémica

Verifico, em detrimento das pretenses da impugnante, que o langcamento de
oficio em questdo esta de acordo com as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidades
considerados nos artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, visto que este observa as
especificacbes previstas na legislacdo de regéncia (art. 142 do CTN), inclusive no que
concerne aos elementos necessarios a perfeita identificacdo da pessoa do infrator e a natureza
da infracdo. Portanto, sob o aspecto formal, revela-se regular o langamento de oficio em tela.

Quanto a questdo meritoria, em face da inexisténcia de recurso voluntario,
imp0Oe-se apreciar as razdes motivadoras da decisdo proferida pela instancia a quo, com o
fim de tornar mais clara e objetiva as razbes em que se pretende fundamentar a deciséo deste
Egrégio Conselho de Recursos Fiscais acerca do recurso de oficio em analise.

Da Decadéncia
Inicialmente, verifico falha da defesa ao indicar o termo “prescri¢do”,
quando, na verdade, o teor da defesa referir-se-ia ao instituto da decadéncia de parcela dos

créditos lancados — especificamente da acusacdo de omissdo de saidas detectada pelo
levantamento financeiro no exercicio de 2016.
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Ademais, a identificagdo de periodos possivelmente acometidos pelo instituto
da decadéncia ndo € motivo para decretar a nulidade da autuacdo em sua totalidade, mas téo
somente leva ao afastamento do, ou dos periodos, que por ventura estiverem acometidos
pelo instituto.

Dentro deste contexto, tem-se que o langamento fiscal ocorrido em 2016
remete a irregularidades onde se presume a ocorréncia de omissdo de fatos geradores do
imposto — omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ante a constatacdo de que 0s
pagamentos superaram as receitas, detectada por meio do Levantamento Financeiro.

No caso em tela, sendo revelado omissbes de saidas pretéritas, tem-se que a
recuperacdo dos valores deve ser providenciada através de langamento de oficio, contando-
se 0 prazo decadencial, conforme o art. 173, I, do CTN — Codigo Tributario Nacional, Lei n°
5172/66, 5 (cinco) anos do primeiro dia do exercicio seguinte, em conformidade com a
SUmula 555 do STJ.

“Art. 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apds 05 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico — O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada
a constituicao do crédito tributario pela notificagéo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Diante dessas consideragcfes, corroboro com o entendimento exarado pela
instdncia monocratica, mantendo afastada a arguicdo de decadéncia suscitada pela autuada,
referente ao exercicio de 2016.

12 Acusacdo: INSUFICIENCIA DE CAIXA (estouro de caixa)

A respeito da acusacdo, de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, evidenciada pela insuficiéncia de recursos, estouro de caixa. Esta delacdo tem
por fundamento a presuncéo juris tantum (admite prova modificativa ou extintiva do fato a
cargo do contribuinte), de que as correspondentes aquisi¢fes se deram através de recursos
advindos de omiss@es de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o pagamento do
imposto devido, nos termos do art. 646 do RICMS/PB, in verbis:

"Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimento a
caixa ndo comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacles ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas,
autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem

Pagina 8
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pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao”. (g.n.).
Dessa maneira, séo afrontados os artigos 158, | e 160, I, do supracitado
regulamento, in verbis:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1 — A, Anexos 15 e 16:

I - sempre que promoverem saida de mercadorias”.
“Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.

Além disso, é sabido que esta conta € utilizada para os registros das entradas e
saidas de dinheiro. Seu saldo indica a disponibilidade financeira em determinado momento,
e sera sempre devedor. A ocorréncia de saldo credor indica pagamentos promovidos com
recursos que nao passaram pela Conta Caixa. Por afirmacdo da lei, denuncia pagamentos
decorrentes de operacgdes tributadas, sem langcamento do imposto.

A Fiscalizagdo apresenta como instrumento de provas planilha demonstrativa
do Levantamento das Conta Caixas, fls. 24 a 110, em que podem ser identificados,
mensalmente, os valores dos débitos e dos créditos, e as diferencas tributaveis detectadas ao
longo dos exercicios acusados que foram levadas a peca basilar, juntamente aos Livros
Caixa, exercicios 2018 e 2019, fls. 211 a 222, e Livro Razdo — exercicio 2020, fls. 127 a
210.

Neste caso especifico, a autuada alega a presenca de varias inconsisténcias, e
entre outros aspectos, e informa que na reconstitui¢do da conta caixa o fiscal teria iniciando
os trés anos autuados com saldo de caixa diferente do real, além de incluir, de forma
aleatoria, despesas que foram nomeadas como ‘“despesas nao escrituradas”, nao tendo sido
apresentadas quaisquer provas dessas despesas, ndo podendo as mesmas terem sido
arbitradas, sem a comprovacao dos documentos.

O fato de a ilagéo fiscal remeter a uma presuncao legal juris tantum enseja a
transferéncia do 6nus da prova da Fazenda para o Sujeito Passivo da relagdo juridico
tributaria, cabendo a este comprovar a ndo ocorréncia da infragdo presumida.

Exercendo seu direito a ampla defesa e ao contraditorio, a autuada contesta a
incluséo de alguns documentos fiscais nas relagdes que embasaram a denuncia.

A defesa apresenta como instrumento de provas: planilha que informa a
Movimentacdo da Conta Caixa/Conferéncias dos Saldos, demonstrando que o movimento
financeiro das entradas supera as saidas, inexistindo saldo credor, portanto insuficiéncia de
caixa e quaisquer valores a recolher; copias dos Livros Caixa, 2018 e 2019, fls. 281 a 386,
Livro Razdo — 2020, fls. 419 a 504; juntamente a planilha nomeada da reconstituicdo das
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Contas Caixa feita pela Fiscalizacdo, identificando as despesas que afirma terem sido
atribuidas de modo aleatorio e sem comprovacdo documental — a saber, despesas lancadas
como “Pago Folha Pagamento”.

A matéria também foi devidamente apreciada pelo julgador fiscal que
examinando as provas acostadas, afirmou que:

“Pois bem, da andlise do arcabougo probante, juntamente aos Eventos de
Acompanhamento da OS n° 93300008.12.00003552/2021-08, extrai-se que a
Fiscalizacdo informa que o saldo inicial de 2017 teria sido ajustado para que
pudesse ser reconstruida a movimentacdo da Conta Caixa, informando também
que teriam sido identificadas “Despesas Ndo Escrituradas”, consideradas nas
reconstituicdes, confluindo com as ponderacdes da defesa. A seguir, texto extraido
do OS e replicado em Nota Explicativa: “FORAM RECONSTITUIDOS OS
LIVROS CAIXA DOS EXERCICIOS 2015 (INTCIO DA ATIVIDADE
FINANCEIRA DO CONTRIBUINTE) ATE O EXERCICIO 2020.A PARTIR DE
2018 OS LIVROS CAIXA DO CONTRIBUINTE FORAM AUTENTICADOS
LEGALMENTE NA REPARTICAO FISCAL, PASSANDO OS MESMOS A TEREM
VALIDADE JURIDICA.DE ACORDO COM AS RECONSTITUICOES DOS
LIVROS CAIXA DOS EXERCICIOS DE 2015 A 2017, O SALDO INICIAL DE
2017 FOl AJUSTADO PARA A RECONSTITUICAO DOS LIVROS DOS
EXERCICIOS DE 2018 A 2020.FORAM DETECTADAS DESPESAS NAO
ESCRITURADAS NOS LIVROS CAIXA DOS EXERCICIOS DE 2018 A 2020, AS
QUAIS FORAM CONSIDERADAS NAS RECONSTITUI(;OES DESSES
EXERCICIOS.FOI LAVRADO 0 AUTO DE INFRAGAO
93300008.09.00001345/2021-50 ONDE CONTAM TODAS AS
IRREGULARIDADES CITADAS.AS DEMAIS TECNICAS DE AUDITORIA, TAIS
COMO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ICMS FRONTEIRA, DIFAL, ETC.
NAO APRESENTARAM  DIFERENCAS TRIBUTAVEIS OU  SAO
CONCORRENTES AS TECNICAS UTILIZADAS ONDE FORAM DETECTADAS
IRREGULARIDADES.”

Dos fatos narrados e frente a analise de todo o arcabougo processual, acosto-me as
ponderacdes da defesa no que se refere a auséncia de provas das despesas que
teriam sido indicadas como “Despesas Nao Escrituradas”, especificamente aquelas
que se referem as despesas com pagamento de folha de pagamento.

Imperioso registrar que, em verdade, uma empresa nos moldes da autuada,
certamente possui um quadro de funcionario, com salarios, impostos inerentes a
folha, ou seja, inegavel é a existéncia de despesas com pagamento de folha.

No entanto, é sabido que a acusagdo epigrafada remete a uma presuncdo juris
tantum, e, o dnus da prova compete a quem dela aproveita, sendo esta a formula
encontrada pelos sistemas processuais juridicos e administrativos como forma de
subsidiar o julgador na tomada de decisdes que visem a busca da justiga.

E, este modelo também foi incorporado a Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de
2013, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributério, o Processo
Administrativo Tributario, bem como, sobre a Administracdo Tributéaria, no
ambito da Secretaria de Estado da Receita da Paraiba. Observemos o art. 56 da
referida Lei:
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Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo habeis
para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnagdo ou o
recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

Informo novamente que néo se trata de uma obrigacdo, mas sim de um 6nus. Neste
sentido, a parte a quem incumbe o direito de provar, ndo o fazendo, suportara as
consequéncias.

Data vénia, conforme relato anterior, entendo que caberia a Fiscalizacdo nédo
apenas indicar/arbitrar “os possiveis valores”, pois, para a materializagdo da
acusacdo, € imprescindivel que a ocorréncia das mesmas seja demonstrada por
documentos com validade juridica, elementos minimos de provas, com o condéo
de vir respaldada a verdade material inerente aos procedimentos administrativos
tributarios, assim como permitir a autuada o exercicio em plenitude da ampla
defesa e do contraditério.

Pois bem, analisadas as ReconstituicGes das Contas Caixa, desde 2015 a 2020, fls.
7 a 116, infere-se que desde 30/1/2017, foram inseridas, més a més, as despesas
nomeadas como “PAGO FOLHA DE PAGAMENTO”, despesas essas sem
amparo documental, interferindo nos saldos finais de cada més, e, de modo
subsequente como cascata, em todos os demais periodos, chegando o0s meses
consignados no libelo acusatério, 01/2018 a 11/2020.

Vislumbro que esse ponto torna contraditério toda a acusacdo ora analisada,
dispensando-se maiores analises, inclusive quanto a dissonancia identificada nos
valores dos saldos iniciais lancados pela fiscalizagdo, assentindo que a acusagdo
ndo possui materialidade suficiente para ser mantida, pois, conforme art. 56,
Paragrafo Unico da Lei do PAT, a parte interessada incumbe o direito de provar,
ndo o fazendo, suportara as consequéncias

Assevero que a auséncia de documentacdo para embasar aqueles valores langados
mensalmente a titulo de despesas de pagamento de folha desde 30/1/2017, deixam
temerérios todos créditos tributarios consignados na peca acusatéria, posto
interferirem desde o saldo inicial informado em 2018, maculando todos os demais
resultados encontrados.”

Com efeito, esté correta a decisdo monocratica, ao improceder a acusagéo em tela,
razdo pela qual a mantenho, pelos seus préprios fundamentos.

2% Acusacdo: OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO - EXERCICIOS 2016/2017

A segunda acusagdo constante da peca preambular remete a uma técnica
largamente utilizada pela auditoria e baseia-se em um mecanismo de aferi¢cdo que possibilita
analisar se houve equilibrio entre o somatério dos desembolsos e o somatério das receitas
auferidas, repercutindo em omissdo de vendas quando as despesas superarem tais receitas.

Na hipétese de ser detectada diferenga positiva entre o somatério das
despesas e o total das receitas, a legislacdo vigente autoriza a fiscalizacdo se valer da
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presuncdo juris tantum de omissdo de saida de mercadorias tributaveis, arrimado no
paragrafo Unico do art. 646 do RICMS/PB, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizagdo de prestagbes de servigos tributdveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de créedito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideragdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso.

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributério decorrente desta infragdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e
art. 160, I, ambos do RICMS/PB, 0s quais transcrevemos abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados 0s produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Tratando-se de presuncdo juris tantum, e & defesa caberia se contrapor a
dendncia, apresentando os elementos que confirmariam a regularidade de suas operacoes,
gerando o efeito impeditivo do direito do autor.

16.11.2022



ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

ACORDAO 0592/2022

O Representante Fazendario materializa a acusacdo a partir da feitura dos
demonstrativos dos Levantamentos Financeiro, Exercicio 2016 - fls. 5/6 e Exercicio 2017 -
fls. 117/118, elementos que, a priori, sdo suficientes para embasar a ilagdo fiscal.

Por outro lado, infere-se da impugnacéo que a reclamante alega que em 2016
a auditoria ndo teria considerado a receita de R$ 280.000,00, referente a integralizacéo de
capital, que, considerada levaria ao valor de omissdo de vendas de R$ 131.229,54 (cento e
trinta e um mil, duzentos e vinte e nove reais e cinguenta e quatro centavos), aplicando 18%
de ICMS chegaria a R$ 23.621,32 (vinte e trés mil, seiscentos e vinte e um reais e trinta e
dois centavos) de ICMS a recolher.

E, em relacdo a 2017, informa que deveria ser excluido o valor das compras a
prazo feitas em 2017 no valor de R$ 40.072,19, assim como as despesas sem comprovagao,
chegando-se ao valor de omissdo de vendas de R$ 481.614,12, ICMS a recolher de R$
86.690,54, trazendo como instrumento de prova o livro caixa de 2018 para comprovar 0
pagamento das duplicatas de 2017.

Em relacdo ao pedido de inclusdo, como Receita, do valor de R$ 280.000,00
referente a integralizacdo de capital, o diligente julgador monocréatico, asseverou que 0
Representante Fazendario agiu nos moldes da legislacdo. Isto posto, conforme extrai-se da
leitura do préprio contrato de constituicdo da empresa, acostado tanto pela acusacao, fls. 124
a 126, como pela defesa, fls. 266 a 271, esta receita de integralizacdo de capital, no valor de
R$ 280.00,00, refere-se a receita de 2014, momento em que ocorrera a constituicdo da
empresa, contrato registrado na JUCEP em 4/12/2014.

Da mesma forma, como na dendncia anterior, corroboro com entendimento
exarado pela instdncia monocrética, que demonstrou algumas despesas apontadas pela
Fiscalizacdo no Levantamento Financeiro, em ambos os exercicios acusados - 2016 e 2017,
a saber: “despesas com salarios honorarios”, “despesas com pro-labore, retiradas e
honordrios”, e “despesas com energia, telefone, d4gua e esgoto”, pois tiveram seus valores
arbitrados e atribuidos de modo genérico, sem que fossem indicadas as provas necessarias
para as sustentar, fato que prejudicaria a defesa do contribuinte.

Convém destacarmos que o arbitramento de despesas, para o periodo autuado,
ndo encontra amparo na legislacédo tributaria do Estado da Paraiba, conforme ja decidira o
Conselho de Recursos Fiscais em diversas oportunidades.

Como exemplo, destaco o seguinte excerto do Acordao n° 380/2017, da lavra
da Cons.2 Doriclécia do Nascimento Lima Pereira:

“Persistindo no exame das demais despesas arroladas pelo autuante no
Financeiro de 2008, embora a recorrente ndo as tenha contestado, verificamos
que o autor do feito também ndo trouxe aos autos comprovantes das despesas com
Pro-Labore e Honorarios, Energia Elétrica, Agua e Esgotos, Outras Despesas,
bem como declarou na resposta a diligéncia fiscal que ndo tem como obter
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documentos junto ao contribuinte, porque este se encontra baixado desde
06/12/2011. Isto posto, ndo seria razoavel acolher este arbitramento de despesas,
tendo em vista os principios da verdade material, da justica fiscal e, sobretudo, a
auséncia de previsdo legal.

Ademais, ha de destacar-se que o arbitramento de despesas somente encontrou
amparo legal com a edi¢do do Decreto n° 40.006/20, que alterou a reda¢do do RICMS, a fim de
que tal arbitramento pudesse ser autorizado, conforme se observa:

Nova redag@o dada ao art. 19 pela alinea “c” do inciso I do art. 1° do Decreto n°
40.006/20 — DOE de 30.01.2020. Republicado por incorrecdo no DOE de
31.01.2020.

Art. 19. Quando o célculo do tributo tiver por base, ou tomar em consideracéo, 0
valor ou o preco de mercadorias, bens, servigos, direitos ou despesas, a autoridade
lancadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou pre¢o, sempre que
sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados
ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Diante de todo o exposto, cabe-nos confirmar, em sua integralidade, os
termos da decisdo singular.

Da Multa Aplicada

Quanto a alegacdo de que a penalidade imputada ao contribuinte é
desproporcional e desarrazoada, destacamos que a analise acerca de inconstitucionalidade de
lei é matéria que extrapola a competéncia dos 6rgaos julgadores, por forca do que preceitua
0 artigo 55, |, da Lei n® 10.094/13, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o
Processo Administrativo Tributério, bem como, sobre a Administragdo Tributaria:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria ja foi sumulada, tendo, inclusive, efeito vinculante em
relacdo & Administracdo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis. Vejamos a
redacdo do artigo 90, 8§ 3°, da Lei n® 10.094/13, bem como o teor da Sumula 03, publicada
no Diario Oficial Eletronico, em 19 de novembro de 2019:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de simula
para consolidar suas decisGes reiteradas e uniformes.

()

§ 3° Depois de publicada no Dirio Oficial Eletronico da Secretaria de Estado da
Receita - DOe-SER, a simula tera efeito vinculante em relacdo a Administragao
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.
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Portaria n° 00311/2019/SEFAZ

SUMULA 03 — A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgaos julgadores administrativos. (Acdrdaos n°: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e tempestivo e,
guanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo monocratica que julgou
parcialmente  procedente, o0 Auto de Infracdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00001345/2021-50, lavrado em 30/07/2021, contra a empresa INDUSTRIA
UNIAO INOX LTDA — EPP, inscricdo estadual n° 16.244.063-4, ja qualificados nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 317.967,72 (trezentos e dezessete mil,
novecentos e noventa e sete reais e setenta e dois centavos), sendo R$ 158.983,86 (cento e
cinguenta e oito mil, novecentos e oitenta e trés reais e oitenta e seis centavos) de ICMS,
por infringéncia ao art. 158, 1, art. 160, I, c/fulcro no art. 646, ¢ art. 646, I, “a”, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 158.983,86 (cento e cinquenta e oito
mil, novecentos e oitenta e trés reais e oitenta e seis centavos) de multa por infracdo, nos
termos do art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Por oportuno, mantenho cancelado o valor de R$ 435.946,76 (quatrocentos e
trinta e cinco mil, novecentos e quarenta e seis reais e setenta e seis centavos), pelas raz6es
acima evidenciadas.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de novembro de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

16.11.2022



